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TERRORISMUSBEKAMPFUNG

MONACO




Die Verfassung des Furstentums Monaco von 1962, zuletzt
grundlegend durch die Verfassungsreform von 2002
angepasst, bildet den rechtlichen Rahmen fur die staatliche
Sicherheitsarchitektur und die Terrorismusbekampfung.
Monaco ist eine konstitutionelle Erbmonarchie, in der der Flrst
als Staatsoberhaupt eine zentrale Stellung innerhalb des
politischen Systems einnimmt. Die Gesetzgebungsgewalt wird
gemeinsam vom Firsten und dem Nationalrat (Conseil
National), einem aus 24 direkt gewahlten Abgeordneten
bestehenden Parlament, ausgeubt. Der Flrst ernennt die
Regierung und verfugt zudem uber ein Vetorecht gegenuber
Gesetzesvorlagen des Nationalrats. Dadurch besitzt die
Exekutive im Vergleich zu parlamentarischen Demokratien
eine besonders starke Stellung.

Im Gegensatz zu vielen europaischen Staaten existiert in
Monaco kein eigenstandiges, umfassend kodifiziertes
Notstandsrecht, das mit den Notstandsregelungen
Deutschlands oder Frankreichs vergleichbar ware.
Stattdessen stutzt sich das Firstentum auf die allgemeinen
verfassungsrechtlichen Kompetenzen des Firsten sowie auf
einfachgesetzliche Regelungen zur Aufrechterhaltung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung. Historisch zeigt sich die
weitreichende Stellung des Flrsten insbesondere darin, dass
die Verfassung mehrfach durch fiurstliche Verordnungen
geandert beziehungsweise — wie wahrend des Ersten
Weltkriegs im Jahr 1917 — zeitweise aulder Kraft gesetzt
wurde.

Die Verfassung garantiert grundlegende Freiheitsrechte wie
die Meinungsfreiheit, die Versammlungsfreiheit sowie den
Schutz der persdnlichen Freiheit. In der praktischen
Anwendung werden diese Grundrechte jedoch teilweise

restriktiver ausgelegt als in zahlreichen anderen européischen
Demokratien. Insbesondere im Bereich der inneren Sicherheit
und Terrorismusbekampfung besitzt der Staat vergleichsweise
weitreichende Handlungsspielraume, um Malinahmen zur
Gefahrenabwehr und zum Schutz der 6ffentlichen Ordnung
umzusetzen. Dieses Spannungsverhaltnis zwischen Sicherheit
und individuellen Freiheitsrechten pragt die
verfassungsrechtliche Grundlage der Terrorismusbekampfung
in Monaco.

Strafrechtliche Grundlagen

Die strafrechtliche Bekdmpfung des Terrorismus basiert im
Wesentlichen auf den Bestimmungen des monegassischen
Strafgesetzbuches (Code Pénal), das eigenstandige
Terrorismusdelikte vorsieht und sich dabei eng an
internationalen Standards orientiert.

Artikel 391-1 des Code Pénal definiert terroristische
Handlungen auf Grundlage eines furstlichen Erlasses aus dem
Jahr 2002, der sich inhaltlich an der Internationalen
Konvention der Vereinten Nationen zur Bekampfung der
Finanzierung des Terrorismus von 1999 orientiert. Als
terroristische Handlungen gelten vorsatzliche Straftaten, die
sich gegen das Furstentum Monaco, einen anderen Staat oder
eine internationale Organisation richten und darauf abzielen,
durch Einschiichterung oder Terror politische, wirtschaftliche
oder gesellschaftliche Strukturen zu bedrohen, erheblich zu
beeintrachtigen oder zu zerstdren beziehungsweise die
offentliche Ordnung schwerwiegend zu stéren. Durch diese
weite Definition berticksichtigt das monegassische Strafrecht
sowohl klassische terroristische Gewalttaten als auch



Handlungen, die auf eine nachhaltige Destabilisierung
staatlicher oder gesellschaftlicher Strukturen abzielen.

Artikel 391-2 des Code Pénal verscharft die Strafandrohung
gegenuber den entsprechenden Grunddelikten erheblich.
Terroristische Straftaten werden aufgrund ihrer besonderen
Gefahrlichkeit als Angriffe auf die nationale und internationale
Sicherheit eingestuft und kdnnen mit Freiheitsstrafen bis hin
zur lebenslangen Freiheitsstrafe geahndet werden. Dadurch
wird der hohe Stellenwert der Terrorismusbekampfung
innerhalb des monegassischen Strafrechts deutlich.

Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf der Bekampfung der
Terrorismusfinanzierung. Monaco hat hierzu eigenstandige
gesetzliche Regelungen geschaffen, die eng mit den
Vorschriften zur Bekdmpfung der Geldwasche verknuipft sind.
Aufgrund der Bedeutung Monacos als internationaler
Finanzplatz kommt der Verhinderung finanzieller
Unterstutzung terroristischer Organisationen eine besondere
sicherheitspolitische Bedeutung zu. Ziel dieser Regelungen ist
es, Finanzstrome friihzeitig zu erkennen, Vermdgenswerte
terroristischer Akteure einzufrieren und die missbrauchliche
Nutzung des Finanzsystems fir terroristische Zwecke zu
verhindern.

Aus rechtsstaatlicher Perspektive wird jedoch ein wesentlicher
Kritikpunkt deutlich: Die monegassische
Antiterrorgesetzgebung enthalt keine ausdrickliche
Ausnahmeklausel, welche die Ausibung fundamentaler
Menschenrechte ausdricklich vom Anwendungsbereich der
Terrorismusbestimmungen ausnimmt. Wahrend zahlreiche
andere Staaten entsprechende Schutzklauseln in ihre
Gesetzgebung aufgenommen haben, fehlt eine vergleichbare

Regelung im monegassischen Recht. Internationale
Beobachter und Menschenrechtsorganisationen sehen hierin
ein potenzielles Risiko fir die Wahrung rechtsstaatlicher
Grundsatze sowie fur den Schutz individueller Freiheitsrechte
im Rahmen der Terrorismusbekampfung.

Volkerrechtliche Einbindung

Die nationale Terrorismusbekampfung Monacos ist eng in den
internationalen Rechtsrahmen eingebunden. Das Firstentum
ist Vertragspartei der Uberwiegenden Mehrheit der zentralen
Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Bekampfung des
internationalen Terrorismus sowie weiterer bedeutender
regionaler Abkommen auf europaischer Ebene. Dadurch
verpflichtet sich Monaco, internationale Mindeststandards bei
der Strafverfolgung terroristischer Straftaten, der Bekampfung
der Terrorismusfinanzierung sowie der internationalen
Zusammenarbeit umzusetzen.

Die Uberfiihrung dieser internationalen Verpflichtungen in das
nationale Recht erfolgt Giberwiegend durch sogenannte
Ordonnances Souveraines (furstliche Verordnungen). Dieses
Verfahren ermoglicht eine vergleichsweise schnelle
Anpassung des nationalen Rechts an neue internationale
Entwicklungen und sicherheitspolitische Anforderungen.
Gleichzeitig verdeutlicht es die zentrale Rolle des Fursten im
Gesetzgebungsprozess sowie die enge Verzahnung zwischen
nationalem Recht und internationalen Verpflichtungen.

Die konsequente Orientierung an internationalen Standards
stellt einen wesentlichen Bestandteil der monegassischen
Sicherheitsstrategie dar. Aufgrund seiner geringen territorialen



Grofe und begrenzten personellen Ressourcen ist Monaco in
besonderem Malde auf eine funktionierende internationale
Zusammenarbeit angewiesen. Die Einbindung in internationale
Ubereinkommen schafft daher die rechtliche Grundlage fiir die
grenzuberschreitende Strafverfolgung, den
Informationsaustausch sowie die Zusammenarbeit mit
internationalen Sicherheits- und Strafverfolgungsbehérden und
bildet damit einen zentralen Pfeiler der
Terrorismusbekampfung des Flrstentums.

Institutionelle Strukturen
Polizei

Die Verantwortung fur die innere Sicherheit und die
Terrorismusbekampfung liegt in Monaco in erster Linie bei der
Direction de la Sdreté Publique, die dem Innenministerium
unterstellt ist. Als zentrale Polizeibehérde des Firstentums
Ubernimmt sie samtliche Aufgaben der Gefahrenabwehr,
Strafverfolgung sowie des Schutzes der 6ffentlichen Ordnung.
Aufgrund der geringen territorialen Ausdehnung des Landes
vereint sie Kompetenzen, die in groReren Staaten haufig auf
mehrere Sicherheitsbehdrden verteilt sind.

Organisatorisch gliedert sich die Polizei in mehrere
spezialisierte Bereiche. Hierzu gehoren die Kriminalpolizei, die
eng mit Interpol sowie auslandischen
Strafverfolgungsbehoérden zusammenarbeitet, die Stadtpolizei
als grofte uniformierte Einheit, eine Verwaltungseinheit sowie
eine See- und Lufteinheit. Letztere verfugt Gber drei
Patrouillenboote und einen Hubschrauber des Typs Bell 206,
wodurch sowohl die Uberwachung der Kiistengewéasser als

auch luftgestutzte Unterstutzungsmafnahmen gewahrleistet
werden konnen. Eine Besonderheit des monegassischen
Sicherheitssystems besteht darin, dass die Polizei — anders
als in den meisten europaischen Staaten — zusatzlich fiir den
Grenzschutz verantwortlich ist. Dadurch werden polizeiliche
und grenzpolizeiliche Aufgaben innerhalb einer einzigen
Behorde gebindelt, was kurze Entscheidungswege und eine
schnelle operative Reaktion ermdglicht.

Gemessen an der Einwohnerzahl verfugt Monaco Uber die
weltweit hochste Polizeidichte. Diese aultergewohnlich hohe
Polizeiprasenz stellt einen zentralen Bestandteil der nationalen
Sicherheitsstrategie dar und verfolgt das Ziel, potenzielle
Gefahrdungen bereits im Vorfeld zu erkennen und zu
verhindern. Erganzt wird diese Strategie durch ein
flachendeckendes Netz moderner Videouberwachung. Rund
60 offentliche, direkt mit der Polizeizentrale verbundene
Sicherheitskameras erfassen das gesamte Staatsgebiet.
Hinzu kommt eine deutlich gréRere Anzahl privater
Uberwachungssysteme, wodurch nahezu alle 6ffentlichen
Bereiche kontinuierlich beobachtet werden kénnen. Aus
sicherheitspolitischer Sicht erhéht diese Kombination aus
hoher Polizeiprasenz und technischer Uberwachung die
Maoglichkeiten der friihzeitigen Gefahrenidentifikation erheblich
und tragt wesentlich zur Abschreckung potenzieller Tater bei.

Erganzend wurde mit der Unité de Préservation de la
Qualité de Vie (UPCV) eine Spezialeinheit geschaffen, deren
Schwerpunkt auf der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Ordnung liegt. Ihre Aufgaben umfassen insbesondere die
Bekampfung von Ordnungsstoérungen, Verkehrsverstolien und
Larmbelastigungen. Obwohl die UPCV keine klassische
Antiterroreinheit darstellt, ist sie Bestandteil der praventiven



Sicherheitsstrategie ,,Police 2020“ beziehungsweise
»Monaco, a Safe City“, deren Ziel es ist, bereits
niedrigschwellige Sicherheitsstérungen frihzeitig zu erkennen
und dadurch ein insgesamt hohes Sicherheitsniveau
aufrechtzuerhalten.

Far die Bewertung der institutionellen Strukturen ist jedoch von
besonderer Bedeutung, dass Monaco uber keine
eigenstandige spezialisierte Antiterroreinheit verfugt.
Terrorismusbezogene Ermittlungen werden innerhalb der
regularen Kriminalpolizei durchgefihrt und erfolgen in enger
Abstimmung mit den franzdsischen Sicherheitsbehdrden.
Dieses Modell verdeutlicht, dass Monaco weniger auf den
Aufbau eigener Spezialkrafte setzt, sondern vielmehr auf eine
enge internationale Kooperation und die Nutzung externer
sicherheitspolitischer Kapazitaten.

Militarische und paramilitarische Einheiten

Monaco verfligt Uber keine regularen Streitkrafte im
klassischen volkerrechtlichen Sinne. Die dul3ere Verteidigung
des Furstentums wird auf Grundlage historischer bilateraler
Vereinbarungen weitgehend von Frankreich gewahrleistet.
Dieses sicherheitspolitische Arrangement erlaubt es Monaco,
auf den kostenintensiven Aufbau eigener militarischer
Strukturen zu verzichten und gleichzeitig von den militarischen
Fahigkeiten seines wichtigsten Sicherheitspartners zu
profitieren.

Dennoch unterhalt das Furstentum zwei kleine Einheiten der
sogenannten Force Publique, die Uberwiegend
reprasentative, sicherheitspolizeiliche sowie
zivilschutzbezogene Aufgaben wahrnehmen.

Die Compagnie des Carabiniers du Prince wurde bereits
1817 durch firstliche Verordnung gegriindet und dient in erster
Linie dem Schutz des Fursten, der Furstenfamilie sowie der
staatlichen Institutionen. Mit einer Personalstarke von rund
124 Angehorigen Ubernimmt sie neben ihren protokollarischen
Aufgaben — insbesondere der traditionellen Wachablésung am
Firstenpalast — auch Sicherheitsaufgaben bei
Staatsbesuchen, offiziellen Veranstaltungen sowie besonderen
Gefahrdungslagen. Obwohl ihre militarischen Fahigkeiten
begrenzt sind, stellt sie einen wichtigen Bestandteil der
nationalen Sicherheitsarchitektur dar.

Die zweite Einheit bildet das Corps des Sapeurs-Pompiers,
das aus etwa 135 Angehoérigen besteht und militarisch nach
franzésischem Vorbild organisiert ist. Seine Hauptaufgaben
liegen im Brandschutz, im Katastrophenschutz, bei
technischen Hilfeleistungen sowie im Zivilschutz. Samtliche
Offiziere werden in Frankreich ausgebildet, wodurch eine enge
operative und organisatorische Anbindung an die
franzdsischen Sicherheitsstrukturen gewahrleistet wird.

Beide Einheiten unterstehen dem Innenministerium und sind in
den sogenannten ,,ORMOS Red Plan“, den nationalen
Evakuierungs- und Krisenmanagementplan Monacos,
eingebunden. Dadurch Ubernehmen sie im Falle
aullergewohnlicher Gefahrenlagen unterstiitzende Aufgaben
bei Evakuierungen, der Sicherung kritischer Infrastruktur sowie
der Koordination ziviler SchutzmaRnahmen. Insgesamt verfugt
Monaco mit rund 255 Angehdérigen der Force Publique Uber
eine der kleinsten militarisch organisierten
Sicherheitsstrukturen weltweit. Dies verdeutlicht, dass die
nationale Sicherheitsstrategie nicht auf militarischer Starke,



sondern auf Pravention, internationaler Zusammenarbeit und
einer hohen polizeilichen Prasenz basiert.

Nachrichtendienstliche Strukturen

Im Gegensatz zu den meisten europaischen Staaten verfiigt
Monaco weder Uber einen eigenstandigen zivilen
Auslandsnachrichtendienst noch Gber einen militarischen
Nachrichtendienst, der mit Organisationen wie dem deutschen
Bundesnachrichtendienst (BND), der franzdsischen Direction
Générale de la Sécurité Intérieure (DGSI) beziehungsweise
Direction Générale de la Sécurité Extérieure (DGSE) oder
dem britischen MI6 vergleichbar ware.

Nachrichtendienstliche Aufgaben werden im Firstentum
Uberwiegend durch die Kriminalpolizei sowie durch den
kontinuierlichen Informationsaustausch mit den franzésischen
Sicherheits- und Nachrichtendiensten wahrgenommen.
Aufgrund der engen politischen und sicherheitspolitischen
Beziehungen tGbernimmt Frankreich faktisch einen
wesentlichen Teil der strategischen Lageaufklarung sowie der
frihzeitigen Erkennung terroristischer Bedrohungen. Dies
umfasst insbesondere den Austausch von Erkenntnissen tber
extremistische Netzwerke, internationale Gefahrder,
Reisebewegungen sowie grenziberschreitende
Terrorismusfinanzierung.

Aus sicherheitspolitischer Sicht stellt diese Arbeitsteilung
sowohl einen Vorteil als auch eine strukturelle Abhangigkeit
dar. Einerseits erhalt Monaco Zugang zu den umfangreichen
personellen, technischen und analytischen Fahigkeiten
franzosischer Nachrichtendienste, ohne eigene
kostenintensive Strukturen aufbauen zu missen. Andererseits
ist das Furstentum bei der frihzeitigen Erkennung komplexer

terroristischer Bedrohungen in erheblichem Malie auf die
Kooperation und den Informationsaustausch mit Frankreich
angewiesen. Die Effektivitat der monegassischen
Terrorismusbekampfung beruht daher weniger auf
eigenstandigen nachrichtendienstlichen Kapazitaten als
vielmehr auf einer engen internationalen Vernetzung und einer
hohen Interoperabilitdt mit den franzdsischen
Sicherheitsbehdrden.

Nationale Strategien zur Pravention und
Deradikalisierung

Im Gegensatz zu gréReren europaischen Staaten verfiigt
Monaco — bedingt durch seine geringe territoriale GroRe, die
vergleichsweise kleine Bevolkerungszahl sowie das historisch
niedrige Radikalisierungs- und Terrorismusrisiko — Uiber kein
eigenstandiges, offentlich dokumentiertes nationales
Deradikalisierungsprogramm, das mit Programmen wie dem
deutschen Radikalisierungspraventionsprogramm oder dem
franzdsischen Plan national de prévention de la radicalisation
vergleichbar ware. Diese Besonderheit ist jedoch nicht als
sicherheitspolitisches Defizit zu verstehen, sondern vielmehr
als Ausdruck der spezifischen Bedrohungslage des
Firstentums. Wahrend gréfiere Staaten umfangreiche
Programme zur Pravention extremistischer Ideologien
entwickeln missen, verfolgt Monaco einen starker praventiv
ausgerichteten Ansatz, der auf friihzeitige Gefahrenabwehr,
hohe Polizeiprasenz und internationale Zusammenarbeit setzt.

Die nationale Praventionsstrategie ist daher nicht in einem
eigenstandigen Antiterrorprogramm verankert, sondern



Bestandteil einer umfassenden Sicherheits- und
Ordnungspolitik. Ziel dieses Ansatzes ist es, potenzielle
Gefahrdungen bereits in einem frilhen Stadium zu erkennen
und Risiken madglichst zu verhindern, bevor sie sich zu einer
konkreten terroristischen Bedrohung entwickeln kdnnen.

Ein wesentlicher Bestandteil dieser Strategie ist das
Regierungsprogramm ,,Police 2020“ beziehungsweise
»Monaco, a Safe City“. Dieses verfolgt das Ziel, die
Zusammenarbeit zwischen Sicherheitsbehdrden, staatlichen
Institutionen und gesellschaftlichen sowie wirtschaftlichen
Akteuren kontinuierlich zu verbessern. Gleichzeitig soll die
Bevdlkerung fur sicherheitsrelevante Themen sensibilisiert und
das allgemeine Sicherheitsbewusstsein gestarkt werden. Der
praventive Charakter dieses Programms zeigt sich
insbesondere darin, dass nicht ausschlieflich auf die
Bekampfung terroristischer Straftaten reagiert wird, sondern
bereits allgemeine Kriminalitats- und Sicherheitsrisiken
systematisch reduziert werden sollen. Aus Sicht der
Terrorismusforschung entspricht dieser Ansatz dem Konzept
der situativen Kriminalpravention, wonach die Verringerung
von Tatgelegenheiten zugleich das Risiko terroristischer
Aktivitdten senken kann.

Ein weiterer Schwerpunkt der monegassischen
Sicherheitsstrategie liegt auf der Bekampfung der
Terrorismusfinanzierung. Aufgrund der internationalen
Bedeutung Monacos als Finanzplatz stellt die missbrauchliche
Nutzung des Finanzsystems durch terroristische
Organisationen eines der groften sicherheitspolitischen
Risiken dar. Dementsprechend konzentriert sich die
Praventionsarbeit weniger auf klassische sozialpadagogische
Deradikalisierungsmafinahmen als vielmehr auf die

Uberwachung finanzieller Transaktionen sowie die
Verhinderung illegaler Geldstréme. Diese Aufgaben werden
insbesondere durch den Service d'Information et de
Contréle sur les Circuits Financiers (SICCFIN)
wahrgenommen, der als zentrale Behdrde zur Bekdmpfung
von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung fungiert. Durch
die Analyse verdachtiger Finanztransaktionen, internationale
Kooperationen und den Austausch von Finanzinformationen
tragt SICCFIN wesentlich dazu bei, terroristische Netzwerke
bereits im Vorfeld finanziell zu schwéachen und ihre
Handlungsfahigkeit einzuschranken.

Dartber hinaus profitiert Monaco in erheblichem Male von
seiner engen sicherheitspolitischen Zusammenarbeit mit
Frankreich. Aufgrund der offenen wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Verflechtungen beider Staaten sowie der
zahlreichen taglichen Grenzubertritte werden
Praventionsmalinahmen eng miteinander abgestimmt.
Monaco greift dabei auf franzosische Frihwarnsysteme,
Reiseuberwachungsmalinahmen sowie Erkenntnisse der
franzdsischen Sicherheits- und Nachrichtendienste zurick.
Diese Kooperation ermdglicht es dem Firstentum, potenzielle
Gefahrdungen frihzeitig zu identifizieren und geeignete
Gegenmalnahmen einzuleiten, ohne hierflir umfangreiche
eigene Praventions- oder Deradikalisierungsstrukturen
aufbauen zu muissen.

Aus wissenschaftlicher Perspektive zeigt sich somit, dass
Monaco keinen eigenstandigen Schwerpunkt auf klassische
Deradikalisierungsprogramme legt. Stattdessen basiert die
nationale Terrorismuspravention auf einem integrierten
Sicherheitsansatz, der eine hohe Polizeiprasenz, eine
konsequente Uberwachung sicherheitsrelevanter Bereiche, die



Kontrolle von Finanzstromen sowie eine enge internationale
Zusammenarbeit miteinander verbindet. Dieses Modell
unterscheidet sich deutlich von den Strategien grélierer
Staaten, erweist sich jedoch angesichts der spezifischen
politischen, gesellschaftlichen und geografischen
Rahmenbedingungen Monacos als nachvollziehbar und
sicherheitspolitisch zweckmaRig.

Internationale Zusammenarbeit
Vereinte Nationen

Die internationale Zusammenarbeit bildet einen zentralen
Bestandteil der Terrorismusbekampfung Monacos. Aufgrund
seiner geringen territorialen GrofRe, begrenzten personellen
Ressourcen und fehlenden militarischen Kapazitaten ist das
Firstentum in besonderem Male auf multilaterale
Kooperationen angewiesen. Die Einbindung in internationale
Organisationen und volkerrechtliche Abkommen ermdglicht es
Monaco, Defizite eigener Sicherheitsstrukturen durch
internationale Partnerschaften auszugleichen und gleichzeitig
internationale Standards im Bereich der
Terrorismusbekampfung umzusetzen.

Monaco ist seit 1993 Vollmitglied der Vereinten Nationen (UN)
und hat die wesentlichen internationalen Ubereinkommen zur
Bekampfung des Terrorismus ratifiziert. Damit verpflichtet sich
das Firstentum zur Umsetzung internationaler Malinahmen
gegen terroristische Straftaten, Terrorismusfinanzierung sowie
grenzuberschreitende organisierte Kriminalitat. Im Rahmen
der Vereinten Nationen verfolgt Monaco jedoch keine
eigenstandige sicherheitspolitische Flhrungsrolle. Vielmehr

konzentriert sich das Fiurstentum darauf, internationale
Normen und Resolutionen konsequent in nationales Recht zu
Ubernehmen und deren Umsetzung sicherzustellen. Fir einen
Kleinstaat stellt diese Strategie einen effektiven Ansatz dar,
um trotz begrenzter eigener Ressourcen ein hohes
Sicherheitsniveau zu gewahrleisten.

Europarat

Seit 2004 ist Monaco Mitglied des Europarates und damit an
dessen rechtliche Instrumente und Konventionen gebunden.
Hierzu zahlen insbesondere Ubereinkommen zur Bekampfung
des Terrorismus sowie Mechanismen zur Forderung von
Rechtsstaatlichkeit, Korruptionsbekadmpfung und
internationaler justizieller Zusammenarbeit. Von besonderer
Bedeutung ist die Zusammenarbeit mit der Staatengruppe
gegen Korruption (GRECO), deren Empfehlungen mittelbar
auch die Bekampfung der Terrorismusfinanzierung starken.
Durch die Umsetzung dieser Standards verbessert Monaco
kontinuierlich die Transparenz seiner staatlichen Institutionen
sowie die Effektivitat seiner Strafverfolgungsbehorden.

Europiaische Union

Obwohl Monaco kein Mitglied der Europaischen Union ist,
bestehen enge wirtschaftliche und institutionelle Beziehungen
zur EU. Aufgrund der seit 1865 bestehenden Zollunion mit
Frankreich nimmt das Firstentum in verschiedenen Bereichen
indirekt am europaischen Binnenmarkt teil und orientiert sich
in zahlreichen Rechtsgebieten an europaischen Standards.

Im Bereich der Terrorismusbekampfung wirkt sich diese enge
Anbindung insbesondere auf den Informationsaustausch, die
Grenzsicherheit sowie die Bekdmpfung von Geldwasche und



Terrorismusfinanzierung aus. Der Zugang zu europaischen
Sicherheitsinstrumenten wie Europol oder dem Schengener
Informationssystem erfolgt Gberwiegend Uber Frankreich.
Dadurch profitiert Monaco indirekt von den umfangreichen
europaischen Sicherheitsstrukturen, ohne selbst Mitglied der
Europaischen Union zu sein. Diese enge Kooperation tragt
wesentlich dazu bei, grenziberschreitende Bedrohungen
friihzeitig zu erkennen und die internationale Strafverfolgung
zu unterstutzen.

Frankreich als zentraler Sicherheitspartner

Die mit Abstand wichtigste sicherheitspolitische Partnerschaft
Monacos besteht mit Frankreich. Die bilateralen Beziehungen
gehen weit Uber eine gewdhnliche Kooperation hinaus und
bilden das Fundament der nationalen Sicherheitsarchitektur
des Furstentums. Historische Vertrage sowie die enge
politische und wirtschaftliche Verflechtung flihren dazu, dass
Frankreich in zahlreichen sicherheitsrelevanten Bereichen
eine tragende Rolle dbernimmt.

Die aullere Verteidigung Monacos wird im Wesentlichen durch
Frankreich gewahrleistet. Dartiber hinaus erfolgt eine enge
Zusammenarbeit zwischen den Polizeibehérden,
Justizorganen sowie den franzdsischen Nachrichtendiensten.
Auch bei der Ernennung des Staatsministers besteht
traditionell eine enge Abstimmung mit der franzdsischen
Regierung. Hinzu kommt, dass zahlreiche leitende Positionen
innerhalb der monegassischen Justiz von franzdsischen
Magistraten besetzt werden, wodurch eine weitreichende
institutionelle Verzahnung beider Staaten entsteht.

Aus Sicht der Terrorismusbekampfung besitzt diese
Kooperation eine herausragende Bedeutung. Frankreich

verfugt mit spezialisierten Antiterroreinheiten wie RAID und
GIGN sowie den Nachrichtendiensten DGSI und DGSE Uber
umfangreiche operative, technische und analytische
Fahigkeiten. Monaco kann im Bedrohungsfall unmittelbar auf
diese Ressourcen zurlickgreifen, ohne vergleichbare
Strukturen selbst aufbauen zu missen. Dadurch erhéht sich
die Handlungsfahigkeit des Flrstentums erheblich, gleichzeitig
entsteht jedoch eine strukturelle Abhangigkeit von den
franzdsischen Sicherheitsbehérden.

Interpol und internationale Finanzaufsicht

Neben der Zusammenarbeit mit Frankreich kommt der
internationalen Polizeikooperation eine zentrale Bedeutung zu.
Die Kriminalpolizei Monacos arbeitet eng mit Interpol
zusammen und nutzt dessen Informations- und
Fahndungssysteme insbesondere bei grenziiberschreitenden
Ermittlungen, internationalen Haftbefehlen sowie der
Identifizierung terroristischer Netzwerke. Fiir einen
international stark vernetzten Finanz- und Tourismusstandort
ist dieser kontinuierliche Informationsaustausch von
erheblicher sicherheitspolitischer Bedeutung.

Ebenso wichtig ist die Zusammenarbeit im Bereich der
internationalen Finanzaufsicht. Monaco orientiert sich an den
Standards der Financial Action Task Force (FATF), deren
Empfehlungen weltweit als Mafstab fur die Bekdmpfung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung gelten. Dennoch
wurde das Firstentum im Juni 2024 von der FATF auf die
sogenannte ,Grey List* gesetzt. Ausschlaggebend waren
festgestellte Defizite bei der praktischen Umsetzung der
Malnahmen gegen Geldwasche und Terrorismusfinanzierung.
Diese Einstufung verdeutlicht, dass trotz eines umfassenden



rechtlichen Rahmens weiterhin Verbesserungsbedarf bei der
effektiven Anwendung und Durchsetzung der bestehenden
Vorschriften besteht. Gleichzeitig erhdhte die Aufnahme in die
Grey List den internationalen Reformdruck auf Monaco und
fuhrte zu einer weiteren Intensivierung der nationalen
Bemuhungen zur Starkung der Finanzaufsicht und der
internationalen Zusammenarbeit.

5. Bedeutende Anti-Terror-Operationen

Bei der Analyse der Terrorismusbekampfung im Furstentum
Monaco ist eine sachliche und faktenbasierte Einordnung von
besonderer Bedeutung. Im Gegensatz zu Staaten wie
Frankreich, Deutschland, Belgien oder dem Vereinigten
Kdnigreich sind fur Monaco keine bedeutenden, dffentlich
dokumentierten eigenstandigen Anti-Terror-Operationen
bekannt. Das Furstentum war in seiner jungeren Geschichte
weder Ziel schwerwiegender terroristischer Anschlage noch
Schauplatz grof3 angelegter Antiterroreinsatze, die von den
monegassischen Sicherheitsbehdrden eigenverantwortlich
durchgeflhrt wurden.

Diese Besonderheit ist jedoch nicht als Ausdruck
unzureichender Sicherheitsstrukturen zu verstehen. Vielmehr

Iasst sich die geringe Zahl dokumentierter Terrorismusfalle auf

mehrere strukturelle Faktoren zurlckfuhren, die das
Sicherheitsmodell Monacos mafRgeblich pragen.

Ein wesentlicher Faktor ist die aul3erst geringe territoriale
Ausdehnung des Flrstentums. Mit einer Flache von lediglich
rund zwei Quadratkilometern lassen sich offentliche Raume,
kritische Infrastrukturen sowie Ein- und Ausreisebewegungen

deutlich einfacher Uberwachen als in grél3eren Staaten. Diese
geografischen Rahmenbedingungen ermdéglichen den
Sicherheitsbehérden eine nahezu flichendeckende Kontrolle
des Staatsgebiets und erschweren potenziellen Tatern die
unbemerkte Vorbereitung terroristischer Handlungen
erheblich.

Hinzu kommt die auldergewdhnlich hohe Polizeidichte sowie
das engmaschige Netz 6ffentlicher und privater
VideolUberwachung. Diese Kombination aus permanenter
polizeilicher Prasenz und moderner Uberwachungstechnik
erhoéht die Wahrscheinlichkeit, verdachtige Aktivitaten bereits
in einem friihen Stadium zu erkennen. Aus Sicht der
Terrorismusforschung besitzt diese Form der sichtbaren
Sicherheitsprasenz zudem eine erhebliche praventive und
abschreckende Wirkung, da das Entdeckungsrisiko fur
potenzielle Tater deutlich steigt.

Ein weiterer entscheidender Faktor ist die enge
sicherheitspolitische Zusammenarbeit mit Frankreich.
Potenzielle terroristische Bedrohungen werden haufig bereits
im Rahmen der franzésischen Nachrichtengewinnung oder
durch Mallnahmen der franzésischen Sicherheitsbehdrden
erkannt und bewertet, bevor sie das Staatsgebiet Monacos
erreichen. Die franzdsischen Nachrichtendienste sowie
spezialisierte Antiterroreinheiten tbernehmen damit faktisch
einen wesentlichen Teil der strategischen Gefahrenabwehr,
wodurch Monaco auf den Aufbau eigener umfangreicher
Einsatzstrukturen verzichten kann.

Darlber hinaus konzentriert sich die Sicherheitsstrategie des
Furstentums konsequent auf Pravention statt auf reaktive
Groloperationen. Im Mittelpunkt stehen die frihzeitige —



Erkennung potenzieller Gefahrdungen, eine Iickenlose
Uberwachung sicherheitsrelevanter Bereiche, intensive
internationale Kooperationen sowie die Bekdmpfung der
Terrorismusfinanzierung. Ziel dieses Ansatzes ist es,
terroristische Aktivitaten bereits im Vorfeld zu verhindern und
dadurch die Notwendigkeit umfangreicher operativer
Antiterroreinsatze maoglichst zu vermeiden.

Auch die o6ffentlich bekannte Sicherheitsberichterstattung tber
Monaco bestatigt diesen Befund. Sicherheitsrelevante
Ermittlungen betreffen Uberwiegend Wirtschaftskriminalitat,
Geldwasche, Finanzdelikte oder Einzelfalle organisierter
Kriminalitat. Offentlich dokumentierte Terrorismusverfahren
oder spektakulare Anti-Terror-Operationen sind hingegen
kaum bekannt. Eine wissenschaftlich fundierte Analyse sollte
diesen Umstand ausdricklich berticksichtigen und auf die
Darstellung nicht belegbarer oder spekulativer Einsatze
verzichten.

Insgesamt verdeutlicht die Situation Monacos, dass die
Wirksamkeit der Terrorismusbekampfung nicht ausschlielilich
an der Anzahl durchgeflihrter Anti-Terror-Operationen
gemessen werden kann. Vielmehr zeigt das Beispiel des
Firstentums, dass eine konsequent praventiv ausgerichtete
Sicherheitsstrategie, kombiniert mit einer hohen
Polizeiprasenz, moderner Uberwachungstechnik und einer
engen internationalen Zusammenarbeit, dazu beitragen kann,
terroristische Bedrohungen bereits im Vorfeld zu erkennen und
ihre Umsetzung wirksam zu verhindern.

Gesellschaftliche und menschenrechtliche
Kritikpunkte

Obwohl Monaco im internationalen Vergleich als einer der
sichersten Staaten der Welt gilt und bislang von gréRReren
terroristischen Anschlagen verschont geblieben ist, wird die
nationale Sicherheits- und Terrorismuspolitik regelmanig von
internationalen Organisationen, Menschenrechtsinstitutionen
sowie wissenschaftlichen Beobachtern kritisch bewertet. Im
Mittelpunkt der Diskussion stehen insbesondere die
Vereinbarkeit sicherheitspolitischer MalRnahmen mit
rechtsstaatlichen Grundsatzen, der Schutz der Grund- und
Freiheitsrechte sowie die Effektivitat der Bekdmpfung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung.

Ein wesentlicher Kritikpunkt betrifft die Ausgestaltung des
monegassischen Antiterrorrechts. Die
Terrorismusgesetzgebung enthalt keine ausdruckliche
Ausnahmeklausel, welche die Ausiibung fundamentaler
Menschenrechte — beispielsweise der Meinungs-,
Versammlungs- oder Vereinigungsfreiheit — ausdriicklich vom
Anwendungsbereich der Terrorismusbestimmungen ausnimmt.
Wahrend zahlreiche europaische Staaten entsprechende
Schutzklauseln eingefihrt haben, um eine unverhaltnismafkige
Einschrankung burgerlicher Freiheiten zu verhindern, fehlt
eine vergleichbare Regelung im monegassischen Recht. Aus
menschenrechtlicher Sicht besteht daher die Gefahr, dass
sicherheitspolitische MaRnahmen im Einzelfall zu weit
ausgelegt werden kénnten. Internationale
Menschenrechtsorganisationen wie Amnesty International
weisen regelmaflig darauf hin, dass Terrorismusbekampfung
stets im Einklang mit den Grundprinzipien des Rechtsstaates



und den internationalen Menschenrechtsstandards erfolgen
muss.

Ein weiterer Kritikpunkt betrifft die demokratische Kontrolle
staatlicher Sicherheitsmalinahmen. Internationale Beobachter
haben wiederholt darauf hingewiesen, dass die institutionelle
Stellung des Nationalrats gegenuber dem Firsten
vergleichsweise schwach ausgepragt ist. Da der Furst
innerhalb des politischen Systems weitreichende exekutive
und legislative Kompetenzen besitzt, sind die
parlamentarischen Kontrollmdglichkeiten im Bereich der
Sicherheits- und Terrorismuspolitik eingeschrankter als in
vielen parlamentarischen Demokratien Europas. Aus Sicht der
Demokratieforschung kann eine wirksame parlamentarische
Kontrolle jedoch wesentlich dazu beitragen, die
Rechtmaligkeit, Transparenz und VerhaltnismaRigkeit
staatlicher Sicherheitsmal3inahmen dauerhaft sicherzustellen.

Eng mit diesem Aspekt verbunden ist die regelmafig
geadulerte Kritik an der vergleichsweise eingeschrankten
Pressefreiheit im Firstentum. Freie und unabhangige Medien
Ubernehmen in demokratischen Rechtsstaaten eine zentrale
Kontrollfunktion gegenuiber staatlichem Handeln. Eine
begrenzte mediale Kontrolle kann daher die 6ffentliche
Transparenz sicherheitspolitischer Entscheidungen sowie die
gesellschaftliche Diskussion Uber Eingriffe in Grundrechte
erschweren. Gerade im sensiblen Bereich der
Terrorismusbekampfung gilt eine unabhangige
Berichterstattung als wichtiger Bestandteil demokratischer
Kontrolle und gesellschaftlicher Legitimation.

Daruber hinaus wird die aulRergewdhnlich hohe
Uberwachungsdichte in Monaco regelmaRig

datenschutzrechtlich diskutiert. Das Firstentum verflgt Gber
ein engmaschiges Netz offentlicher Sicherheitskameras, das
durch zahlreiche private VideolUberwachungssysteme erganzt
wird und nahezu das gesamte Staatsgebiet erfasst. Aus
sicherheitspolitischer Sicht ermdglicht diese Infrastruktur eine
frihzeitige Erkennung verdachtiger Aktivitaten und tragt
wesentlich zur Pravention terroristischer und anderer schwerer
Straftaten bei. Gleichzeitig wirft eine derart umfassende
Uberwachung grundsétzliche Fragen hinsichtlich der
Verhaltnismafigkeit, des Schutzes personenbezogener Daten
sowie des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung auf.
Der fortwahrende Ausgleich zwischen einem hohen
Sicherheitsniveau und der Wahrung individueller
Freiheitsrechte stellt daher auch in Monaco eine zentrale
Herausforderung moderner Sicherheitspolitik dar.

Besondere internationale Aufmerksamkeit erhielt Monaco im
Juni 2024 durch die Aufnahme in die sogenannte ,,Grey List*
der Financial Action Task Force (FATF). Diese Einstufung
erfolgte aufgrund festgestellter Defizite bei der Bekampfung
von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung. Obwohl
Monaco in den vergangenen Jahren umfangreiche gesetzliche
Reformen umgesetzt hat, kamen internationale Prufer zu dem
Ergebnis, dass insbesondere bei der praktischen
Durchsetzung und Kontrolle der bestehenden Vorschriften
weiterer Verbesserungsbedarf besteht. Fir einen international
bedeutenden Finanzplatz besitzt dieser Kritikpunkt eine
besondere sicherheitspolitische Relevanz, da terroristische
Organisationen haufig versuchen, komplexe Finanzsysteme
zur Verschleierung ihrer Geldstrome zu nutzen. Die
FATF-Einstufung verdeutlicht somit, dass ein moderner
Rechtsrahmen allein nicht ausreicht, sondern dessen



konsequente Umsetzung und wirksame Kontrolle ebenso
entscheidend fir eine erfolgreiche Terrorismusbekampfung
sind.

Darlber hinaus wird vereinzelt auch die enge
sicherheitspolitische Abhangigkeit Monacos von Frankreich
kritisch diskutiert. Einerseits erméglicht diese Partnerschaft
dem Furstentum den Zugang zu hochentwickelten
militarischen, polizeilichen und nachrichtendienstlichen
Fahigkeiten, die ein Kleinstaat aus eigener Kraft kaum
bereitstellen konnte. Andererseits wirft diese strukturelle
Abhangigkeit Fragen hinsichtlich der sicherheitspolitischen
Eigenstandigkeit und der tatsachlichen Souveranitat Monacos
bei der Bewaltigung komplexer Bedrohungslagen auf. Aus
wissenschaftlicher Perspektive handelt es sich hierbei weniger
um ein operatives Sicherheitsproblem als vielmehr um eine
grundsatzliche staatspolitische Fragestellung.

Insgesamt zeigt sich, dass die Terrorismusbekampfung
Monacos trotz ihres hohen Sicherheitsniveaus nicht frei von
Kritik ist. Die zentrale Herausforderung besteht darin, ein
ausgewogenes Verhaltnis zwischen wirksamer
Gefahrenabwehr, internationaler Zusammenarbeit,
rechtsstaatlicher Kontrolle und dem Schutz fundamentaler
Freiheitsrechte zu gewahrleisten. Gerade fiir einen Kleinstaat
mit einer auRergewdhnlich hohen Sicherheitsdichte bleibt
diese Balance eine wesentliche Voraussetzung fur die
langfristige Legitimitat staatlichen Handelns.
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